Relatério de Briefing: Reforma Tributaria e Gestao Fiscal Municipal

Sumario Executivo

Este documento sintetiza as principais diretrizes, prazos e estratégias para a administragédo
tributaria municipal frente a implementacao da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional
132). O ponto central para os municipios € a transigao federativa , que define a
distribuicao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). A arrecadacao de ISS e a cota-parte
do ICMS entre 2019 e 2026 comporao a média que determinara a receita municipal até
2077 . Portanto, o0 ano de 2026 é o marco critico para a consolidacédo da base de
arrecadacao. Além disso, o documento destaca a necessidade imperativa de
profissionalizagdo das carreiras fiscais, a migragao para o Emissor Nacional de notas fiscais
e a adogao de inteligéncia fiscal em detrimento do atendimento de balcao.

1. A Transi¢cao Federativa e o IBS

A transicao para o novo modelo de tributagao nao é imediata para os cofres publicos,
visando evitar uma "quebradeira" generalizada em municipios que hoje possuem alta
arrecadagao na origem.

1.1. Regras de Distribuicado do IBS

A distribuicdo do IBS seguira trés formas principais a partir de 2029, com foco no ano-chave
de 2033:| Periodo | Base de Calculo da Distribuicao | Impacto e Relevancia || ------ | === |
------ [| 2029 - 2032 | Transic&o gradual para o contribuinte | Redugéo de 10% ao ano do ISS
e aumento proporcional do IBS. || Média 2019-2026 | Média da arrecadacao de ISS e
cota-parte de ICMS | Correspondera a 90% da distribuicao em 2033, caindo
gradualmente até 2077. || Regra do Destino | Local onde ocorre o consumo | Comega com
5% em 2033, atingindo a predominancia apenas em 2055 e 93% em 2077. || Seguro
Receita | Socorro para quedas abruptas | Destinado a entes com perda critica de
arrecadacao (ex: cidades com refinarias). |

1.2. O Marco de 2026

Os municipios devem priorizar a apropriagao de receitas de ISS até 31 de dezembro de
2026 . Receitas langadas, mas nao arrecadadas (ou em litigio sem apropriagdo como
receita tributaria), ndo comporao o indice de participagdo do municipio pelos préximos 50
anos.

2. Estruturacado da Administracao Tributaria

O diagndstico realizado pelo Ministério Publico de Contas (MPC) revelou deficiéncias
estruturais graves nos municipios, como falta de planos de carreira e salarios incompativeis.

2.1. Prerrogativas da Carreira Fiscal

e Atividade Privativa: O lancamento tributario e a lavratura de autos de infragdo sao
atos privativos de servidores estatutarios ocupantes da carreira especifica de
fiscalizacao (Auditores Fiscais).



e Nulidade de Atos: Atos assinados por agentes administrativos ou cargos sem
atribuicao legal especifica podem ser anulados via mandado de seguranga, gerando
prejuizo ao erario.

e Filtros no CGBS: O sistema de fiscalizagao do Comité Gestor do IBS (CGBS)
devera exigir comprovagdo de nomeagao e cargo para conceder acesso aos
modulos de langamento e cobranga.

2.2. Recomendacdes do MPC e Diagnéstico Nacional

Instituicdo de carreiras de nivel superior para a administragdo tributaria.
Padronizagdo de nomenclaturas e atribuicdes.

A fiscalizacdo do MPC, que iniciou como recomendacao, tende a se tornar um
processo de auditoria com sang¢des para gestores que nao estruturarem o setor.

3. Simples Nacional e Emissdo de Documentos Fiscais

A migragao para o sistema nacional € uma tendéncia irreversivel e obrigatéria para a
maioria dos contribuintes.

e Nota Nacional: O Simples Nacional (incluindo MEIs) deve obrigatoriamente migrar
para o emissor nacional. Recomenda-se que 0os municipios descontinuem emissores
proprios para este publico, reduzindo custos de manutencéo.

e Opcao pelo Regime Hibrido: Em setembro de 2026, empresas do Simples
Nacional deverao escolher se recolherdo o IBS/CBS por dentro do regime ou pelo
regime regular (hibrido). O modelo hibrido é vantajoso no mercado B2B, pois
permite a geragao de créditos integrais para quem compra, mantendo a
competitividade da empresa.

e Gestao de Débitos: O municipio pode impedir a entrada ou excluir empresas do
Simples Nacional se houver débitos municipais. No entanto, isso exige braco
operacional para gerir as impugnacdes que ocorrerdao na esfera municipal.

4. Estratégias de Arrecadacéao e Fiscalizagao

A eficacia fiscal moderna exige o abandono de modelos passivos.

4.1. Inteligéncia Fiscal vs. Balcéo

e Fiscalizagao Ativa: Utilizacdo de mineragao de dados, cruzamento de informagdes
e inteligéncia para identificar sonegadores, em vez de aguardar o contribuinte no
balcéo.

e Desvinculagao Cadastral: O cadastro deve ser funcional. Travar alteragdes
cadastrais ou baixas de empresas por débitos tributarios é considerado abusivo e de
baixa eficacia arrecadatoria.

4.2. Frentes de Curto Prazo para ISS

e Construgao Civil: Fiscalizacdo de obras liberadas para autorregularizagdo. E uma
fonte de receita rapida para o caixa municipal.

e Planta Genérica de Valores (PGV): Atualizacao necessaria para que o IPTU reflita
cerca de 70% do valor de mercado. O ITBI, contudo, deve ser pautado sempre pelo
valor real de mercado da transagao.



e Siconfi: Revisdo urgente das declaragdes no Siconfi para garantir que os dados
contabeis reflitam a arrecadagao real, sob risco de prejudicar o calculo da média do
IBS.

5. Cronograma e Vigéncia

Ano,Evento

2025,"Inicio da CBS (Uniao), extingdo do PIS/COFINS e reducéao do IPI."

2026,Ano limite para a arrecadacao de ISS compor a média de distribuicdo do IBS.
2029 - 2032,Redugao gradual do ISS (10% ao ano) e inicio da cobranga do IBS.
2033,Extingao total do ISS e ICMS; implementagao plena do IBS e CBS.

2037,Prazo final para fiscalizagdo e langamento de ISS retroativo (periodo decadencial).
2077,Fim da transicdo da média 2019-2026 para a regra do destino puro.

6. Insights e Citacdes Chave

"O que o seu municipio arrecadar de ISS até 31 de dezembro de 2026 vai refletir no
coeficiente do seu municipio até 2077. Este € o momento de acelerar a apropriagao de
receitas.""Fiscalizacdo nao ¢é balcdo. O modelo de esperar o contribuinte vir até vocé esta
ultrapassado. Eficiéncia fiscal hoje é mineracao de dados e cruzamento de informagdes.""O
langamento tributario € uma atividade privativa de estado. Se o ato nasce com vicio de
competéncia (assinado por quem nao é auditor), o contribuinte ganha o mandado de
segurancga e o débito é cancelado."
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